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Inwestycije w Niemczech: Praktyczny Przewodnik dla polskich inwestorow — Czes$¢ 5

Osobliwosci niemieckiego prawa:

kontrola koncentracji

Niemieckie i polskie prawo ochrony konkurencji: zasadniczo zblizone, z wyzszymy progami,

ale i drastyczniejszymi konsekwencjami przy jego naruszeniu w Niemczech.

Decyzja dotyczaca wejscia inwestora na zagraniczny rynek to decyzja ze wszech miar
wielostronna. Obok czysto biznesowych zatozen, przedsiebiora musi ustali¢ metod¢ wejscia na
obcy rynek, a takze okresli¢ forme prawna swojej dziatalnosci. Przy czym nalezy tutaj dodatkowo
rozwazy¢ osobliwosci docelowego $rodowiska prawnego, w ktorym inwestor planuje

funkcjonowac.

W poréwnaniu z innymi krajami europejskimi, rezim prawny w Niemczech jest przyjazny dla
biznesu 1 sprzyja aktywnos$ci zagranicznych inwestorow. Polscy przedsigbiorcy, planujacy
inwestycje na niemieckim rynku, muszg jednak uwzgledni¢ specyfike niemieckich rozwigzan,
ktéra — naturalnie — reprezentuje okreslone odmiennosci od znanych inwestorom rodzimych
mechanizmow. Przyktadowo, zagadnienia zwigzane z prawem pracy czgsto bywaja zaskoczeniem
dla przedsigbiorcow, szczegdlnie tych spoza Europy, gdyz niemieckie przepisy zapewniajg
pracownikom szerokie uprawnienia do wspotudziatu w podejmowaniu decyzji, czgsto
wykraczajace poza przyjete migdzynarodowe standardy. Warto tu wskaza¢ na poprzedni wpis,
przedstawiajacy szczegdlne zasady partycypacji pracowniczej. Istnieje takze kilka innych
istotnych ograniczen dla inwestoréw, ktore nalezy uwzgledni¢. Wiaza si¢ one przede wszystkim z

niemieckimi i europejskimi regulacjami kontroli koncentracji.
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Zasady kontroli w Niemczech

Whbrew tytutlowi niniejszego wpisu, zasadniczo kontrola koncentracji w prawie niemieckim nie
jest unikatem: przepisy antymonopolowe funkcjonuja wspolczesnie w wigkszosci panstw na
swiecie. Wspdlng cecha $wiatowych regulacji jest stawianie okreslonych warunkéw przy okazji
fuzji, czy tez przejec przedsigbiorstw, ktore aktualizujg si¢ w momencie osiaggnigcia okreslonych

progdéw. Warto wobec tego przyjrze¢ si¢ blizej szczegdlnym regutom kontroli w Niemczech.

Stosownie do regulacji niemieckich, w Niemczech wlasciwym organem antymonopolowym — jesli
w danym wypadku kompetencji kontrolnych nie posiada Komisja Europejska — jest
Bundeskartellamt, a wigc Federalny Urzad Antymonopolowy. Zamiar pofaczenia w Republice
Federalnej Niemiec musi zosta¢ zgltoszony do Federalnego Urzedu Antymonopolowego w celu
uzyskania zezwolenia, jesli w poprzedzajacym koncentracje¢ roku obrotowym spetnione zostang

tacznie dwie przestanki:

o o pierwsza jest osiggnigcie przez wszystkich uczestnikow koncentracji §wiatowego

obrotu w wysokosci wigkszej niz EUR 500 milionéw, oraz

o o druga — osiagnigcie przez co najmniej jednego z uczestniczacych w koncentracji
przedsiebiorcoOw na terenie Niemiec obrotu w wysoko$ci wickszej niz EUR 25 milionéw,
podczas gdy laczny obrét w Niemczech drugiego z uczestniczacych w koncentracji

przedsigbiorstw przekroczyl sum¢ EUR S milionéw.
Wysoko$¢ progow: kontrola koncentracji w Polsce

Osobliwo$cia niemieckiego systemu prawnego — przynajmniej w bezposrednim zestawieniu z
prawem polskim — jest w pierwszej kolejnosci wysokos$¢ progow. Dla poréwnania bowiem, w
Polsce wlasciwym organem antymonopolowym jest Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,
do ktérego nalezy zglosi¢ zamiar polaczenia w przypadku spetnienia w poprzedzajacym

koncentracje¢ roku obrotowym jednej z dwoch przestanek:
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» albo wszyscy uczestnicy koncentracji osiagna globalny obrét w wysokosci ponad EUR 1

miliard, lub tez

* wszyscy uczestniczacy w koncentracji przedsigbiorcy osiagna tacznie obrot w wysokos$ci

ponad EUR 50 milionéw na terytorium Polski.

W obu systemach funkcjonuja dodatkwo tzw. klauzule de minimis oraz okreslone wyjatki, ktorych

jednak nie ma tutaj potrzeby analizowac.
Scislejsza kontrola w Niemczech?

Co ciekawe, ustalone progi ustalone sa w Polsce z czystej perspektywy liczbowej na poziomie
dwukrotnie wyzszym niz w Niemczech. Jest to zaskakujace, jesli kto§ ma w pamigci, ze polski
rynek jest przeciez mniejszy niz rynek niemiecki, a Polska posiada o potow¢ mniej mieszkancow
niz Niemcy. Jednocze$nie jednak, aby uruchomi¢ obowigzek zgloszenia oraz uzyskania
zezwolenia na przeprowadzenie fuzji, w Niemczech musza by¢ spelnione obie wskazane
przestanki. Tymczasem w Polsce planowana transakcja juz wowczas podlega obowigzkowi
zgloszenia, jezeli zostanie osiagnigty jeden z dwoch wskazanych progéow. I cho¢ wartosci
liczbowe, ktore uruchamiajg obowiazek uzyskania zezwolenia, wyzsze sa w Polsce, w efekcie to

wlasnie w tym kraju rynek fuzji podlega $cislejszej kontroli.
Konsekwencje prawne nieprzestrzegania zasad: niewaznos¢ transakcji

Kolejna istotna réznica dotyczy konsekwencji prawnych nieprzestrzegania istniejacego obowigzku
zgloszenia zamiaru fuzji: stosownie do polskiego prawa, naruszenie wskazanego obowigzku
pociaga za sobg mozliwo$¢ nalozenia na uczestnikoOw transakcji decyzja Prezesa UOKIK kary

pieni¢znej, badZ tez nakazania cofnigcia efektow przeprowadzonej fuzji.

Natomiast inaczej niz w przypadku polskiego prawa, nieprzestrzeganie wynikajacego z
niemieckich zasad kontroli koncentracji obowigzku zgloszenia pocigga za sobg ipso iure — a wigc
Z mocy samego prawa, nie za$§ na mocy decyzji urzedu antymonopolowego badz sadowego

orzeczenia — niepodlegajaca konwalidacji niewazno$¢ transakcji:
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nabywca, pomimo uiszczenia ceny kupna, nie stanie si¢ wiascicielem udziatow, czy tez
przedsigbiorstwa, ktore zamierzal naby¢. Reguly te mogag stanowic istotny problem dla inwestora
nawet wiele lat po przeprowadzeniu fuzji, gdyz brak jest w tej kwestii przedawnienia. Nabywcy
pozostaje wowczas jedynie mozliwo$¢ ponownego podjecia inwestycji po uzyskaniu wymaganego
zezwolenia — jes$li naturalnie sprzedawca jest nadal ch¢tny do sprzedazy na tych samych
warunkach. Ponadto uczestnikom takiej transakcji — podobnie jak w przypadku polskiej regulacji

— takze w Niemczech groza wysokie kary pieni¢zne.

Przestrzeganie zasad kontroli koncentracji stosownie do prawa niemieckiego jest wiec z
perspektywy wskazanych surowych regut istotnym zastrzezeniem dla zagranicznego inwestora
przy przeprowadzanej inwestycji. Nawet jesli wskazane kryteria, uruchamiajace obowigzek
zgloszenia zamiaru przeprowadzenia fuzji oraz uzyskania zezwolenia wlasciwego organu, zostang
spelnione, otrzymanie takiego zezwolenia stanowi wigc czgsto jedynie formalno$¢, szczegdlnie
wowczas, gdy zagraniczny inwestor nie posiada jeszcze przedstawicielstwa na terenie Niemiec, w

zwigzku z czym nie mozna mu przypisa¢ okreslonego udziatu w rynku.
Progi wyzsze — konsekwencje drastyczniejsze

Istotnym dla polskiego inwestora, ktory planuje wejscie na niemiecki rynek w drodze fuzji, czy
tez przejgcia funkcjonujacej juz z sukcesem spoiki, jest zwrdcenie uwagi na krajowe zasady
odnoszace si¢ do kontroli koncentracji. Jako ze okre§lone zasadami prawa niemieckiego progi sa
wyzsze niz stosownie do prawa polskie, konsekwencje prawne nieprzestrzegania tych zasad sg
znacznie dotkliwsze.

Powyzszy wpis stanowi pigtq czes¢ z naszej serii "Praktyczny przewodnik dla polskiego
inwestora w Niemczech". Prezentowane w niej bedq praktyczne aspekty wejscia przez
polskiego przedsiebiorce na niemiecki rynek. Dotychczas ukazaly si¢ wpisy, ktore przyblizyly

polskiemu inwestorowi wybrane niemieckie formy prawne, a takze przedstawily ciekawg
instytucje niemieckiego prawa: partycypacje pracowniczq.



